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Cémara de Representantes
Sefior Presidente:

En atencién a la designacién que nos hiciera la honorable
Comisién Primera Constitucional de presentar ponencia para se-
gundo debate del Proyecto de ley antes referenciado, en forma
comedida damos cumplimiento a la misma, en los siguientes
términos: '

Antecedentes

El control fiscal en los departamentos y entidades descentraliza-
das; los limites a las apropiaciones para la financiacién de los
presupuestos de las contralorias en esas regiones, lo mismo que el
auditor fiscal ante estos organismos se encuentran establecidos en
los principios constitucionales y en el régimen departamental
Decreto-ley 1222 de 1986.

El proyecto de ley inicialmente presentado tenia como objetivo
principal modificar el régimen departamental en lo relativo a los
aportes de la administracion piblica departamental para financiar
los gastos de los organismos de control fiscal.

La Comisién Primera Constitucional después de amplio debate
lleg6 al convencimiento que convenia aprovechar el Proyecto de
ley 141 de 1995 para dotar a las Contralorias Departamentales de
un estatuto que desarrollara los principios constitucionales vigen-

tes, reformara el régimen departamental y creara la auditoria ante
las Contralorias Departamentales.

El Proyecto de ley consta de cuatro capftulos, asi:

- Disposiciones generales: Competencia de las Contralorias
Departamentales; naturaleza como organismos de caracter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal, contractual,
patrimonio propio y personeria juridica; estructura y planta de
personal.

- Del Contralor: Eleccion, periodo, reeleccion y calidades;
inhabilidades; salario del contralor; posesidn y atribuciones.

- Vigildncia de la gestion fiscal de las Contralorias. El auditor
ante la Contraloria; prohibicién de la reeleccion del auditor;
estructura de la auditoria; impedimentos.

- Régimen presupuestal: Limites a las apropiaciones; autonomia
presupuestal; recaudo de las cuotas de vigilancia fiscal.

Finalmente un articulo transitorio que perimnite las modificacio-
nes pertinentes a los presupuestos departamentales para ajustar las
apropiaciones de las Contralorias Departamentales para 1996.

Este Proyecto de ley 141 de 1995 tiene como objetivo modificar
el Decreto-ley 1222 de 1986, y se dictan otras disposiciones, fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 337 del 19 de octubre
de 1995. '

La ponencia para primer debate de este Proyecto de ley, fue
radicada en la Comisién Primera Constitucional el 12 de diciembre
de 1995 y-en la misma fecha fue enviada para su publicacion y su
texto se incluye en la Gaceta del Congreso nimero 496 del 28 de
diciembre de 1995.

" Atentamente,

Jaime Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando Herndndez Valen-
cia, Antonio José Pinillos Abozaglo, José Gregorio Alvarado R.

Representantes a la Cdmara
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TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en comisién del dia 7 de mayo de 1996, Acta ntimero 21 _

de] Proyecto de ley niimero 141 de 1995 Camara, ‘por la cual se
desarrolla el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones en materia de Control Fiscal en los departamentos”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
* DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones geherales

Articulo 1°. competencia. Corresponde a las Contralorfas
Departamentales ejercer la funcién piiblica de control fiscal en su
respectiva jurisdiccidn, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucién y la ley.

Articulo 2°. Naturaleza. Las Contralorias Departamentales son
organismos de caricter técnico, dotadas de autonomia administra-

tiva, presupuestal y contractual. Tendrén patrimonio propio y .
personeria juridica.

En ningiin caso podran ejercer funciones administrativas distin-
tas de las inherentes a su propia organizacion.

Articulo 3% Estructura y planta de personal. Es atribucién de
las Asambleas Departamentales, en relacion con las respectivas
contralorias, determinar su estructura, planta de personal, funcio-
nes por dependencias y escalas de remuneracién correspondientes
alas distintas categorias:de empleo, a iniciativa de los Contralores.

CAPITULOII
Del Contralor

Articulo 42. Eleccién. Los Contralores Departamentales serdn
elegidos por las Asambleas Departamentales de ternas integradas
por dos candidatos presentados por el Tribunal Superior del

Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal de lo ,

Contencioso -Administrativo. Las ternas serdn enviadas a las
asambleas departamentales dentro del mes inmediatamente ante-
rior a la eleccidn.

La eleccion deberd producirse dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de enero correspondiente al primer afio de sesiones.

Parégrafo. En los departamentos en donde hubiere mas de-un
Tribunal Superior de Distrito Judicial, cada uno de ellos enviard un
candidato para conformar la respectiva terna.

Articulo 52 Periodo, reeleccion y calidades. Los Contralores
Departamentales serdn elegidos para un periodo igual al del
Gobernador. En ningtin caso el Contralor podrd ser reelegido para
el periodo inmediato.

Las faltas temporales seran llenadas por quien designe el
Contralor y las absolutas dardn lugar a una nueva eleccién de
Contralor. -

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mis de 25 afios y
acreditar titulo universitario. -

El Contralor Departamental comprobara ante los organismos
que formulen su postulacién, el cumplimiento de las cahdades
exigidas por la Constitucién Politica y la ley.
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Parégrafb En el caso de falta absoluta del Contralor, la nueva
eleccién se entenderd hecha tinicamente-hasta la termmacmn del

periodo respectlvo

Articulo 6°. Inhabilidades. No podra ser elegido Contralor
quien:

- a) Haya sido Contralor o Auditor ante la Contralorfa de todo 0
parte del periodo inmediatamente anterior, como tltular 0 como
encargado; : '

b) Haya sido miembro de los tribunales que participaron en su
postulacion, dentro de los tres afios anteriores;

-¢) Durante el tltimo afio haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, sailvo la docencia;

d) Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el tltimo afio;

e) estaran igualmente inhabilitados quienes en cualquier época
hayan sido condenados a pena privativa de la libertad excepto por
delitos politicos o culposos. '

No se podrd nombrar en ningiin cargo de la Contraloria a los
diputados que hubieren intervenido en la eleccién del Contralor, ni
al compafiero o compaiiera permanente de los mismos, ni a sus .
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, igual- prohibicién regird para quienes
intervienen en su postulacién. La infraccién de lo dispuesto en este

- articulo constituye causal de mala conducta.

El Contralor s6lo asistird a las juntas directivas de las entidades
descentralizadas del orden departamental o municipal cuando sea
expresamente invitado eon fines especificos.

Enningtn caso podrén intervenir en la postulacién o elecciéndel
contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil respecto de los can-

_didatos.

Paragrafo. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
Contralor Departamental no podrd desempefiar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, salvo la docencia, ni ser
inscrito como candidato a cargos de elecci6n popular sino un ano \

después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 7°. Salario del Contralor. El monto del salario mensual
asignado a los Contralores Departamentales serd el ciento por
ciento (100%) del asignado por la Asamblea Departamental al
respectivo gobernador.

Articulo 8. Posesion. Los Contralores Departamentales toma-
ran posesion de su cargo ante la Asamblea Departamental. Si esta
Corporacion no estuviese reunida lo hard ante un tribunal de la
entidad territorial y en el evento de vacancia judicial, ante el
gobernador, y en tltimo caso ante dos testigos.

Articulo 9°.- Atribuciones. Los Contralores Departamentales,
ademds de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién
Politica, ejerceran las siguientes atribuciones:

1°. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes departamentales y
municipales que no tienen contraloria e indicar los criterios de
evaluacién financiera, operatlva y de resultados que deberdn
seguirse.
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2°, Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar Jos responsa-
bles del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado.

3°, Llevar un registro de la deuda piblica del departamento, de
sus entidades descentralizadas y de los municipios que no tengan
contralorfa.

4°, Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores
piiblicos del orden départamental o municipal, y toda persona o
entidad piblica o privada que administre fondos o bienes del
" departamento y municipio fiscalizado. '

5¢, Establecer las responsabilidades que se deriven de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.

6°. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del orden departamental y
municipal. :

7°. Presentar a la Asamblea Departamental un informe -anual
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

82, Promover ante las autoridades competentes las investigacio-
nes penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio
a los intereses patrimoniales departamentales y municipales.

9°, Presentar anualmente a la Asamblea Departamental un
informe sobre el estado de las finanzas de las entidades del
Departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda el
resultado de la evaluacién, su concepto sobre la gestion fiscal de
la administracién en el manejo dado a los fondos y bienes publicos.

10. Proveer mediante los procedimientos de carrera administra-
tiva especial, los empleos de su dependencia y reglamentar los
permisos y licencias de conformidad con la ley.

Mientras se expide el régimen de carrera administrativa especial
para las contralorias departamentales, las funciones asignadas por
la ley y sus decretos reglamentarios a la Comisién Nacional del
Servicio Civil serdn de competencia del respectivo Contralor,
quien para el efecto expedird los reglamentos pertinentes de
conformidad con la Constitucion y la ley. |

11. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los
equipos de computo o procesamiento electrénico de datos respecto
de los cuales podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los
controles establecidos, examinar las condiciones del ambiente de
procesamiento y adecuado disefio del soporte 16gico.

12. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

13. Evaluar la ejecucion de las obras piiblicas que se adelanten
en el Departamento. &

14. Auditor el balance de la Hacienda Departamental para ser
presentado a la Asamblea Departamental.

15. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y
presentarlo al Gobernador dentro de los términos establecidos por
la ley para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos. >

16. Los resultado de las indagaciones preliminares adelantadas
por las Contralorias Departamentales tendrén valor probatorio ante
la Fiscalia General de la Naci6n y los jueces competentes.

17. Los Contralores Departamentales deberdn remitir mensual-
mente a la Contraloria General de la Repiblica, la relacion de las
personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad
fiscal para efectos de incluirlos en el boletin de responsabilidades.

CAPITULOIII
Vigilancia de la gestion fiscal de las Contralorias
Departamentales
Articulo 10. El Auditor ante la Contraloria. La vigilancia de la
gestion fiscal de las contralorias departamentales, se ejercerd

por un auditor elegido para el mismo periodo del Contralor, por la
asamblea departamental.

Articulo 11. Prohibicién de la reeleccion del Auditor. El auditor

. ante las contralorias departamentales no podra ser reelegido para

el periodo inmediato y sus calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades, serdn iguales a las establecidas para los contralores
departamentales.

Articulo 12. Estructura de la Auditoria. Las asambleas depar-
tamentales, al organizar las respectivas contralorias de conformi-
dad con el articulo 272 constitucional, incluir4 la estructura de la
auditoria ante la contraloria. Las categorfas, escala de remunera-
ci6n para los funcionarios de la auditorfa ante la contralorfa serdn
equivalentes a la aprobada para la Contraloria.

La remuneracion del auditor ante la contralorfa corresponderd a
la escala inmediatamente inferior a la del contralor.

Los gastos de funcionamiento de la auditorfa ante la contraloria
provendran del presupuesto de la respectiva contraloria.

El Auditor ante la Contraloria Departamental tendrd autonomia
administrativa para designar los funcionarios de su dependencia.

Articulo 13. Impedimentos. El auditor ante la contraloria no
podrd nombrar para desempefiar cargo alguno en las oficinas bajo
su direccion, a los diputados ni a los parientes de los mismos dentro
del cuarto grado de consanguinidad, Gnico-civil o segundo de
afinidad. Es nulo todo nombramiento que se haga en contravencién
de esta disposicién. '

Articulo 14. La vigilancia de la gestién fiscal de las contralorias
se ejercerd por los auditores ante la contralorfa de conformidad con
los principios, sistemas y procedimientos de control fiscal sefiala-
dos por la Constitucién y la Ley.

Régimen presupuestal

Articulo 15. Limites a las apropiaciones. Las apropiaciones
para gastos de funcionamiento de las contralorias no podran ser

. inferiores al dos punto cinco por ciento ni superiores al tres punto

cero por ciento de los presupuestos de los departamentos, entida-
des descentralizadas y demés sujetos de control fiscal.

Paragrafo. Los departamentos, en ejercicio de las funciones
sefialadas en la Constitucién, asumiradn costos de fiscalizacion de
los municipios clasificados er las categorias cuarta, quinta y sexta
conforme a la ley.

Articulo 16. Autonomia presupuestal. En ejercicio de la autono-
mia presupuestal, es funcién de los contralores departamentales
elaborar el anteproyecto de presupuesto de las contralorias y
presentarlo al Gobernador, dentro de los términos establecidos para.
ello, para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de
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rentas y gastos del respectivo departamento. El Gobernador y las
asambleas departamentales podrdn modificarlo previo concepto
favorable expedido por los Contralores. Una vez aprobado el
presupuesto, podré ser objeto de traslados por parte del gobernador
previa solicitud de los contralores.

Los demds sectores referentes a la programacion, preparacion,
elaboracidn, presentacidn, aprobacion, modificacion, ejecucion y
control de las. apropiaciones de la contraloria departamental se
regirdn por disposiciones contenidas en las normas orgéanicas del
presupuesto de cada departamento, las cuales deben dictarse de
conformidad con la Ley Orgénica del Presupuesto. En caso de que
no se hayan dictado, se aplicard la Ley Orgénica de Presupuesto en
lo que fuere pertinente. ‘

Articulo 17. Recaudo de la cuota de vigilancia fiscal. Los
departamentos, sus entidades descentralizadas y en general los
sujetos de control fiscal girardn dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, directamente a las contralorias, las partidas asignadas
en sus respectivos presupuestos, de conformidad con el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) aprobado, previa elaboracién
y presentacion por las contralorias.”

Los representantes legales de los sujetos de control fiscal; asi
como los tesoreros o pagadores correspondientes, realizaran los
tramites necesarios para garantizar la disponibilidad de recursos
suficientes para sufragar los gastos de funcionamiento de las
contralorfas de conformidad con esta ley.

La violacién sin justa causa de lo preceptuado en este articulo
serd considerada como falta grave para efecto de la aplicacion de
las normas disciplinarias.

Articulo transitorio. Los gobernadores y en general los represen-
tantes legales de los sujetos de control fiscal deberdn presentar ante
las asambleas departamentales, juntas o consejos directivos a que
corresponda, dentro de los siguientes ocho dias hébiles, las modi-
ficaciones pertinentes al presupuesto para la vigencia de 1996, a

efectos de ajustar las apropiaciones de la Contraloria Departamen-
tal de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le

" sean contrarias, en especial el articulo 6° de la Ley 62 de 1958,
" inciso 3%del articulo 244 y los articulos 245, 246 y-248 del Decreto-

ley 1222 de 1986, asi como las dems disposiciones que le sean
contrarias. '

Articulo nuevo. Corresponde a los contralores departamentales,
nombrar al contralor auxiliar departamental, quien deberd reunir los
mismos requisitos para contralor departamental.

El contralor auxiliar serd de libre nombramiento y remocion del

.Contralor Departamental.

Articulo nuevo transitorio. Si al entrar en vigencia la presente
ley, no hubiere terminado el periodo de los actuales Contralores
Departamentales, la eleccion del auditor ante las contralorias se
hard por el resto del periodo que faltare.

Ponentes, -

Alvaro Ordoriez Vives, Fernando Herndndez Valencia,
Representantes a la Camara.

Este texto fue aprobado en Sesién de Comision efectuada el
siete (7) de mayo de 1996 segin relacion Acta niimero 21.

Comisién Primera Constitucional,

Presidente,

Tarquino Pacheco Camargo.

Vicepresidente, ' '

, ‘ Luis Fernando Almario Rojas.

Secretario General, '

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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